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  «درداکه خدا تبهکاران را دوست نمی  »خواستار فساد و تباهی بر روی زمین مباش

 «28 آیه قصص »سوره                                                                                       

  مقدمه

 اداري  فساااد  گروه  زیر  جرائم  .باشندمی  آن  با  مبارزه  صدد  در  کشورها  همه  که  است  معضلاتی  و  جرائم  جمله  از  اداري  فساد

 غالباااً. یابدمی ارتکاب متنوعی هايروش با و باشدمی برخوردار خاصی  هايپیچیدگی  از  که  است  سفیدي  یقه  جرائم  زمره  از

 غیرشاافا  و مبهم تاریک، زوایاي از بردن بهره نیز و عمومی منابع  از  کارمندان  شخصی  استفاده  سوء  جرائم،  گونه  این  منشأ

 بحاا  موضااوعی بااه  توسعه، و دمکراسی فساد،  جهانی آثار  به  نگاهی  با  ویژه به  موضوع این دلیل، همین به. است اداري امور
 در همااواره که است مهمی موضوعات از آن از پیشگیري و مقابله هايروش مقابل، در. است شده تبدیل توجه قابل و  برانگیز

 در فساااد  بااه نساابت  را جهااانی جامعااه و کشااورها رویکاارد  و دیدگاه که آنچهدر واقع  .است داشته قرار هادولت توجه کانون
پیشااگیري و  بااراي المللاایبین ملّاای و  هايسااازمان  و ولینمسؤ مردم، دغدغه و آن  از آگاهی  سازد،می  متمایز اخیر هايسال

 و اجرایاای  تقنیناای، ارکااان کااه هستیم روبرو  پدیده این ترپیچیده هايجلوه با  امروز که آن  ویژه  به  .است معضل این  با مقابله 
 .اساات ساااخته  مواجااه  جدیدتر  تمهیدات بکارگیري  براي  مبرم نیاز  و بسیار  هايدشواري با  را  گوناگون هاينظام  کیفري
 در .گردناادمی محسوب جرائم به رسیدگی  فرآیندهاي  دشوارترین  از یکی  آن، هايزیرمجموعه  و فساد  به رسیدگی و تحقیق
 زمینااه ایاان در لازم عناصاار سااایر و عینی شاهد  انگشت، اثر جرم،صحنه   وجود  بدون  باید  پیگیري،  و تحقیق این موارد، اغلب
  کااه اساات ایاان گیاارد  قاارار  توجه مورد  باید  که فساد  ناسانۀ ش جرم ماهیت  و ویژگی مورد در مهم نکات از یکی .گیرد انجام

 جامعااه عمااومی  منااافع  مااوارد، از بساایاري  در آن قربانی  تنها بلکه نیست بزه دیده بدون جرمی  فساد، ،ادعاها برخی برخلا 
   مجموعااۀ زیاار  جاارائم البته  .دارد قرار  آن  مورد در دهیگزارش موقعیت در نه  و  بوده  مطلع جرم وقوع از نه که است بزدیده
 برخااوردار دهاای گاازارش مورد در لازم هايآگاهی از بایدباشند که می  مستقیم نسبتاً دیدگانی بزه داراي موارد، برخی در  فساد،

 ایاان نفااو  و قاادرتبه علاوه،  گردد.می مشاهده جرائم از دیگر انواع با جرائم اینگونه  بین  آشکاري  تفاوت  حال  هر  در  شوند.

 عمااالاِ  و  رساایدگی  تحقیااق،  حااوزه،  ایاان  جاارائم  کشاا   هايدشواري  و  هاپیچیدگی  دلایل  از  دیگر  یکی  بزهکاران،  از  گروه

  دیگاار راحتاای به   مختل ، هايزمینه  در  خود هايبرتري  و امتیازات از  استفاده بامذکور  افراد. است آنان به نسبت مجازات
 بررسی و تحقیق هرگونه  و نموده سکوت  به  مجبور  ... و تطمیع  تهدید، وحشت،  و ارعاب طریق از  را  پرونده با مرتبط  افراد
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 و  منحرفانااه  عمااالاَ  وساایع  گسااتر   موضااوع،  ایاان  جنبااۀ  برانگیزتاارین  چالش.  سازندمی  نتیجه  بی  و  عقیم  را  زمینه  این  در

 1.باشدمی آن  مصادیق و  مرزها  در فراوان  ابهام همراه به  فساد،  مجموعۀزیر مجرمانۀ

بااا همکاااري   فرانسه  حقوق  در  فساد  با  مبارزه  و  پیشگیري  تدابیر  بررسی  نشست تخصصیبا عنایت به توضیحات فوق الذکر  

مشترک دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه شیراز، استانداري فارس و معاوناات اجتماااعی و پیشااگیري از وقااوع جاارم 

در ادامه به مهمتاارین مباحاا  مطروحااه اشاااره برگزار گردید که    27/1/1398شنبه مورخ  دادگستري استان فارس روز سه

      خواهد شد.

 

 

 

 جرم دادگستری کل استان فارسوقوع  پیشگیری از  معاون قضایی و:  رحمانیانآقای           

 عملکارد،  مادیریت  دفتار  محترم  دکتر کیانی مدیرکلضمن خیر مقدم به حضار محترم و تقدیر و تشکر از جناب آقاي  

 نجفای  جنااب آقااي دکتار  ویاژه  باه  ارجمناد   و اساتید   و همکاران محترمشان  فارس   استانداري  حقوقی  امور  و  بازرسی

اي ها و اقدامات ارزنادهکه در فراهم سازي برگزاري این نشست تخصصی تلاش   ابراهیمی  جناب آقاي دکتر  و  ابرندآبادي

 مبذول نمودند.  

فاساد پیشگیري و مقابله با م اند و از حی گانه نهادهاي نظارتی مشغول به فعالیتدر قواي سههمانطوریکه مستحضرید  

ولین ؤمسنیز و  اداري هاي رسیدگی به تخلفاتتأهیو وزارت اطلاعات    ،در قوه مجریه  .دهند اداري اقداماتی را انجام می

سازمان بازرسی کل کشاور و دیاوان عادالت   ،به علاوه در دستگاه قضایی  .د نباش زرسی و نظارت مشغول به فعالیت میبا

دیوان محاسبات مشغول باه فعالیات ،  در قوه مقننه  . همچنیندهند نه وظای  قانونی خود را انجام میاداري در این زمی

ا دنباال هاي مذکور به صورت ساختارمند مباح  مرتبط باا پیشاگیري و مقابلاه باا مفاساد اداري رهمه دستگاه  است.

 کنند. می

 
برگرفته شده از بخش ابتدایی مقاله با عنوان»پیشگیري از فساد اداري با تأکید بر فناوري اطلاعات«، نوشته دکتر فرید محساانی    الذکرمقدمه فوق   ا 1

 باشد.  هاي حقوق قضایی میفصلنامه دیدگاه  61چاپ شده در شماره  
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هاي آموزشی آن ترین قانونی که در اختیار قرار دارد قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد است که دورهمهم

اعی و پیشگیري از وقوع جرم دادگستري فارس جهت مادیران و کارکناان با همت استانداري فارس و معاونت اجتمنیز  

  . برگزار شده استهاي اجرایی دستگاه

ایان اسات کاه اراده   ،آن  از  مهمتر  که  است  افزایش  به  رو  ایران  مناطق  از  برخی  جمله  از  و  کشورها  همه  در  اداري  فساد

را   یدر گام دوم انقلاب یکی از محورهای  )مدظله العالی(  مقام معظم رهبري  و حاکمیت بر این بوده که با آن مقابله نماید 

 که مطرح فرمودند بح  مبارزه با مفاسد اداري است.

تر ایان اسات کاه بالا  آن  از  و  بخشکانیم  آن  در  را ي سالمی داشته باشیم بایستی فسادقطعاً اگر بخواهیم یک نظام ادار 

بدناه ساازمانی را ماورد   ها و بسترهاي بروز فساد را شناسایی و براي حذ  آنها اقدام نماییم و ارتقااي کارآماديزمینه

 دهیم. لحاظ قرار

 

 

 

 

 آقای دکتر نجفی ابرندآبادی : استاد دانشگاه شهید بهشتی تهران

اي چناین واهه قبلاً .گرددسال اخیر بر می  1۵حاظ تاریخی به  از لو  جدید است    ماکاربرد اصطلاح فساد در کشور  

 کنوانسایون  عناوانمربوط به    شده  مطرح  حقوقی  و  نگاريروزنامه  انزب  در  این واهه  که  دلایلی  ازیکی    نداشتیم.را  

فسااد اسات کاه  باا المللایبین مباارزه ،آن عنوان که بوده 2002 سال مصوب متحد   ملل  سازمان  فساد  با  مبارزه

شاود و معناایی ي جامعه حقوقی شامل جارم خاصای نمیبرا  "فساد"اصطلاح  باشد.  می  Corruption  معادل واهه

 ندارد بلکه یک اصطلاح عمومی است. 

          ؟باشاد و تعریا  آن باه چاه صاورت می  ؟د چیساتفساا  ،آید این است که از منظر حقاوقیالی که پیش میؤس 

کاه  1390اداري و مقابله با فساد مصوب  نظام با ملاحظه قوانین داخلی براي نخستین بار در قانون ارتقاء سلامت

و معتبر   شده    تمدید   1398این قانون براي بار سوم تا شهریور    .یک قانون آزمایشی بوده و هست به کار برده شد 

 قاانون مادنی، 1 ماادهتبصاره و در اجراي  مودنآن را ابلاغ ن   وقت،قوانینی است که رئیس جمهورِ  از جمله  ،است

رئیس مجلس شوراي اسلامی وقت آن را ابلاغ کرد که بخشی از آن از کنوانسیون مبارزه باا فسااد ساازمان ملال 

 .مشخص نموده اساتي اعضاء ما عضو این کنوانسیون هستیم که تکالیفی را برا  .اقتباس شده است  )مریدا(متحد  
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لی  اارائاه و تکا  ،مصادیق آن را به صورت تمثیلی  ،تعری  فساد  ، ضمن1ارتقاء سلامت نظام اداري در ماده    قانون

 از  خاالی  تعریا   . البتاهولین مبارزه با فساد را مشخص نموده استؤضابطین دادگستري و مس  ،ولین قضاییؤمس

 و است شده تصویب عمومی نهادهاي براي بیشتر قانون این که است این مهم نکته  .راهگشاست  لیکن  نیست  ایراد

فسااد   ، وقاوعبخاش  دو  هاردر    زیارا  گردیاده  تدوین  عمومی  بخش  جمله  از  هابخش  همه  براي  مریدا  کنوانسیون

بخش عمومی و نهادهاي مختلا  کشاوري و لشاکري  به  ناظر  اداري  نظام  سلامت  ارتقاء  قانون  متصور است لیکن

 فساد بدین گونه تعری  شده است: این قانون، 1در ماده  .است

شخص حقیقای یاا حقاوقی باه صاورت رک فعلی است که توسط هر تَ  فساد دراین قانون هر گونه فعل یاا    ال »

غیرمستقیم براي خود یاا   امتیاز مستقیم یاهد  کسب هر گونه منفعت یا    و با  ، جمعی یا سازمان که عمداًفردي

 امنیت و سلامت یا منابع ، منافع  ،زیانی را به اموال  ضرر و مقررات کشوري انجام پذیرد یا  دیگري با نقص قوانین و

 اداري،  موقعیت  یا  مقام  از  سوءاستفاده  تبانی  اختلاس،  ،  ارتشاء  ،  رشاء  نظیر  نماید   وارد  مردم  از  جمعی  یا  و  عمومی

این مناابع باه سامت  انحرا  از هاي غیرقانونی از منابع عمومی ورداختپ و  دریافت  اطلاعات،  یا  امکانات  ،سیاسی

 ... «  ؛مالی و سوابق اداري و اسناد اختفاء تخریب یا جعل، ،هاي غیر قانونیتخصیص

نماود و از  ءمصادیق جرائم اقتصادي را احصاا 36در قانون مجازات اسلامی در  یل ماده   1392قانونگذار در سال  

 :آن نام برد که عبارتند از

  کلاهبرداري؛ •

 ارتشاء؛ و رشاء •

 اختلاس؛ •

 دیگري؛ یا مجرم توسط  مال تحصیل صورت در قانونی مقررات و حق برخلا  نفو  اعِمال •

 کشوري؛ و دولتی معاملات در دولت کارمندان و مجلس نمایندگان و وزرا مداخله •

 دولتی؛ معاملات در تبانی •

 خارجی؛ معاملات در پورسانت أخذ  •

 دولت؛ به نسبت دولتی مأموران تعدیات •

 گمرکی؛ جرائم •

 ارز؛ و کالا قاچاق •

 مالیاتی؛ جرائم •

 پولشویی؛ •

 دولتی؛ یا عمومی اموال در غیرقانونی تصر  •

 کشور؛  اقتصادي نظام در اخلال •
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 جارائم  و  فسااد  کاه  بگاوییم  یمتاوانمی  ،دارناد   همپوشانی  اخیرالذکر  قانون  دو  مصادیق  از  برخی  اینکه  به  توجهبا  

 توان اشاره نمود:نکته میچند به  مطروحهمباح   با توجه به .مترادفند  اقتصادي

 ؛باشد ارزه با فساد سازمان ملل متحد میو کنوانسیون بین المللی مبعض ،ما قانونگذار .1

 مجازات قانون در فساد با مقابله و اداري نظام سلامت ارتقاء قانون در را  کنوانسیون  این  مفاد  اياندازهمقنن تا   .2

 .است کرده وارد اسلامی

در کاه  اي  چهارگاناههاي  هحاز جمله لای)  .تعدادي از تکالیفی که در کنوانسیون آمده را در حال تصویب دارد .3

 و...( FATF. مجلس شوراي اسلامی مطرح است
 

 :اشاره شود هاچند مطلب آمده که لازم است به آن و مقابله با فساد در قانون ارتقاء سلامت نظام اداري ❖

 مایهدرون که شفافیت است ،شده است و شاه بیت مبارزه با فساد "شفافیت"کید زیادي بر أت ،قانون 3در ماده  (1

اند ظر  مهلت نهادهاي عمومی مکل  شده  .پذیردو اداري در نهادهاي دولتی انجام می  مالی  عملیات  هرگونه

 ...    ها و  ایجاد و اطلاعات مرباوط باه مناقصاههاي الکترونیکی اطلاعات قراردادي را  دیدارگاهها و پایگاه  ،معین

ولین ادارات مرباوط از وارد کاردن ؤدسترسی داشته باشاند و اگار مسا  بتوانند تا همگان    ه کند را در آن نمای

ماه تا ساه ساال انفصاال از رک انجام اقدامات پیشگیرانه محکوم به شش اطلاعات خودداري کنند به عنوان تَ

از ابهاام و تااریکی   کسهایچتاا    پیشگیري وضعی و موقعیت مادار اسات  یی  نوعاین تکل  .شوند خدمت می

 گردیاد تهاران نیاز در هماین راساتا مقارر    پیشاین  شهردارپیوند با این موضوع، دوره  در    .استفاده نکند سوء

 .شود نمایهقراردادهاي شهرداري در سامانه الکترونیکی 

هاي باه فرصات  سالبپیشگیري در قانون ارتقاء سلامت نظام اداري به ویژه پیشگیري وضعی که باه دنباال   (2

نماودن عملیاات جهات الکترونیکای    ؛ارتقااء شافافیت  .باشاد از اهمیت باالایی برخاوردار می  استبزهکاران  

 ...ها و دادهاسناد و ي راکپیشگیري از دست

 پیشاگیري ناوعی واقاع در و اسات ساازمانی اخلاق منشور که شده  آورده  7  ماده  در  قانون  این  دیگر  ورينوآ (3

 قانون در که نمایند  تدوین  را نظام  کارگزاران  ايحرفه اخلاق  منشور  بایستی  دولت .باشد می  فرهنگی ا  اخلاقی

نیز در زمینه رعایات ایان مساائل از  ايسوگندنامه  ،ولت قبلد  در  .است  شده  اشاره  بدان  نیز  کشوري  خدمات

منشاور اخلاقای   ناوعی ازشاد و  می  ءتکمیل و امضا  ی، قرائت،سوي کارمندان جدید الاستخدام در قالب فرم

اي دارد و هد  این است که موانع اخلاقی پیشاگیري توصیه  ۀمنشور اخلاقی بیشتر جنب  .گردید محسوب می

ون بر ایمان و اعتقاد دینی او از نظر اخلاق اداري نیز پایبنادي او را از ارتکاب جرم را در فرد درونی کند و افز

چون کیفار در حاوزه  .ثیرگذاري پیشگیري استأت به ها امید کشور در همه امروزه منشور اخلاقی  .بیشتر کند 

نهادهاي بخش خصوصی و عمومی را مجهاز باه ماوانعی   ،این طریقاز  فساد پاسخ نداده و امید این است که  
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معاونت اجتماعی  از سوي .د ند وسوسه نشوند و در فرآیند ارتکاب جرم و عمل مجرمانه متوق  شوافراتا کنیم 

 و ادارات ولینمساؤ و کارشناسان و مدیرانو پیشگیري از وقوع جرم استان فارس چندین دوره آموزشی براي 

آشنایی با قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد تدریس شده  زمینه در دولتی  نهادهاي  و هادستگاه

است. لازم به  کر است لایحه اصلاح قانون مذکور نهایی شده و در آینده نزدیک قابل ارائه به مجلس شوراي 

 باشد.اسلامی می

 و  شاده اماا نارخ فسااد  وارد  بدان  2002  سال  در  متحد   ملل  سازمان  است.  المللیبین  و  جهانی  امر  یک  فساد (4

 آنهاا  ...(  و  آزاد  ؛دولتای  ؛بساته)  اقتصاادي  ،سیاسای  هااينظام  ناوع  و  کشورها  به  بسته  ،فساد  مشمولجرایم  

 .است متفاوت

 

 

 

 

 

 

 فرانسه پواتیه دانشگاه  کیفری  عدالت و حقوق دوره گروه مدیر و حقوق استاد دانشکدهخانم دکتر برنادت اوبر : 

 توسط: آقای دکتر شهرام ابراهیمی عضو هیأت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه شیراز ترجمه همزمان 

عماالی همچاون فساد در گذشته شاامل اَ  .حقوق کیفري فساد در نظام عدالت کیفري فرانسه سابقه طولانی دارد

ترین پرونده در این خصوص در شهر پواتیاه مهم.  د ش می  ...ب مالیاتی و  تقل  ء،رشا و ارتشا  ،تصر  در اموال دولتی

شد که به دلیل تصر  در اموال و وجوه عمومی محکوم به اعدام شد و اماوال سربازرس مالیاتی مربوط می  به یک

 .شوداستفاده می پواتیهمنزل وي هم اکنون به عنوان اقامتگاه رئیس دانشگاه  . به علاوهوي نیز مصادره گردید 

جرایم علیاه سالامت و   همجموع  ،مصادیق فساد افزایش یافته و معیار تشخیص آن  1994سال    در قانون مجازات

یعنی رفتارهایی که اعتماد عمومی اشخاص نسبت به مقامات دولتی یا کسانی که مأمور به انجاام   .درستکاري بود

 .را متزلزل می ساخت د خدمات عمومی بودن



 

 

 

 

 

 

9 

کاه باه   ند نمود  صاءاز فساد را تعری  و اح  مصادیقین المللی نیز  هاي بیکنوانسیون،  1994قانون مجازات    پس از

پیچیده کاه اجاراي آن نیاز  تدریج در قانون مجازات گنجانده شد اما این مجموعه عناوین مجرمانه متعدد و بعضاً

تی و امات دولبرخی از مصادیق فساد در بین مق ارتکاب  ،در عمل  .دشوار بود براي مبارزه و کاهش فساد کافی نبود

 تصامیم  قانونگاذار  اسااس   همین  بر  نمود.  تضعی   را  مقامات  به  عمومی  ، اعتمادهاي مجرمانهنیز برخی از مناقصه

 اعتمااد اعااده  و  بازیابی  و  فساد  از  پیشگیري  هد   با  هامجازات  برخی  تشدید   و  جدید علاوه بر جرم انگاري    گرفت

  اید.نم بینی پیش را پیشگیري تدابیر و نهادها ،فرانسه جامعه عمومیِ

گاردد کاه یکای از می  زمانی بااز  ايیعنی دوره  1980هاي  تدابیر پیشگیري در این خصوص به حدود سال  یناول

این  .و غیرمادي دریافت کردامتیازهاي مادي   ،هاي خصوصیشهرداران در برابر واگذاري بازار آب به برخی شرکت

پاس از  .زیادي به دنبال داشت و در نهایت موجب شد شهردار به مجازات حبس محکاوم شاود  هاياقدام واکنش

 :این اقدام شهردار به لحاظ پیشگیري دو تدبیر اندیشیده شد 

 قادرت از البتاه کاه سیاسی و دولتی مقامات هايفعالیت ،مالی شفافیت کمیسیون یک ایجاد  1988  سالدر   .1

 .کردا دریافت میر مدیران و مجلس منتخبان یدارای و اموال اظهارنامه فقط  و نبود برخوردار توجهی قابل

  هامناقصه وزارتی بین یسیونایجاد کم .2

 و  کنندگانشرکت  برابري  قواعد   که  ايگونه  به  هامناقصه  برگزاري  به  کمک» از  بود عبارت  کمیسیون این  هد 

 .«شود ءاجرا شفافیت

گذار از یاک ساو نهادهااي ومیت برخی از آنها موجب شد قانونو عدم محک شدیدتراما ارتکاب موارد جدید و البته  

 .تدابیر پیشگیري را توسعه دهد  از سوي دیگر، متولی مجازات فساد را تقویت و

 تقویت مجازات فساد  (گفتار اول ➢

تی تحقیقاات مقادما  ۀآنها مرباوط باه مرحلا  د که هر دويدو نهاد  یل متولد ش   2013در این خصوص در سال  

 : ها این بود که فرایند کیفري بود و امتیاز آن

  ؛ی برخوردار بودند از صلاحیت ملّ (اولاً

 .دادند ترکیب آنها را کارشناسان ممتاز و برجسته تشکیل می (ثانیاً

 

 ی مالی به عنوان یک سازمان قضایی دادسرای ملّ  (الف ❖

 ؛سازمان مقابله با تقلب مالیاتی و جرایم بزرگ اقتصادي و مالی بودموریت این أم ✓

 ؛از صلاحیت ملی برخوردار بود ✓
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 ؛هاي بورس بودفساد و نیز پرونده  ،هاي پیچیده و مبارزه با تقلب مالیاتیهد  آن در دست گرفتن پرونده ✓

 .دادند تشکیل می نفر از آنان را قضات 18بود که  نفر 39تعداد نیروي انسانی این دادسرا  ✓

 

 قضایی   پلیس سازمان (ب ❖

ه با  کاه  دارایای  کل  اداره  مورانمأ  و  پلیس  نفر  83  شامل  که  مالیاتی  و  مالی  جرایم  در  فساد  با  مبارزه  مرکزي  نهاد

 .پردازند تحقیقات می
 

 توسعه پیشگیری  (گفتار دوم ➢

 نهادهااي و مختصار تادابیر واقاع در .باود نیافته توسعه  چندان  ،فساد  مصادیق  از  پیشگیري  ،طولانی  هايمدت  تا

 داشات وجود پیشگیري  گیريجهت  با  دولتی  یا  خصوصی  بخش  مشاغل  زمینه  در  گذاري  مقررات  جهت  محدودي

 .به تصویب رسید   2013در خصوص تعارض منافع در سال   جدياینکه اولین مقررات    تا  بود ءاجرا ضمانت فاقد   که

نوع تداخل و تعارض منافع عمومی با منافع خصوصی که ممکان اسات انجاام   ناظر به هر  ۀیعنی تدابیر پیشگیران

 .ثیر قرار دهد أو عینی یک شغل را تحت ت هطرفانبی ،مستقل

 نهااد یاک نیز و دولتی مقامات منافع و اموال بر هاياظهارنامه متولی اصلی سازمان یک ،سالهمین  در  همچنین

 .شد  سیستأ ،پرداختمی منافع تعارض از پیشگیري امر به که مکمل

 سازی متولیان مشاغل دولتی نهاد عالی شفاف  (الف ▪

 

 های   از  خاود  تحقیقاات  انجام  در  که  است  مستقل  اداري  ساختار  یک  ،شفافیت  متولیِ  عالیِ  نهاد  این  ساختار .1

 .گیردهادي دستور نمین

 .دهد نمی انجام ،باشد  نهاد فعالیت انجام سنحُ به مُضر که شخصی اظهارنظر هی  علنی و عمومی صورت به .2

 انتخااب  تمدیاد   غیرقابال  ساال  6  مادت  باراي  کاه  دهند می  تشکیل  هاییشخصیت  را  مالی  نهاد  این  کیبتر .3

 .داشته باشند  ...تقنینی و  ،یدولت نهاد یک به وابستگی نباید  هیچکدام و شوند می

 .شودمی انتخاب جمهور رئیس توسط  نهاد این رئیس .4

 رئیس انتخاب به متخصص  نفر  یک  ؛محاسبات  دیوان  از  نفر  دو  ؛عالی  دیوان  از  نفر  دو  ؛دولتی  شوراي  از  نفر  دو .5

 .دهند می تشکیل را نهاد این اعضاي دیگر ،سنا یسرئ انتخاب به نفر یک و نمایندگان مجلس
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 موریت نهاد عالی أم ❖

 ؛قانون 11 ماده موضوع اشخاص سایر و سناتورها ،نمایندگان ،دولت اعضاي منافع و اموال اظهارنامه دریافت  -1

 ؛ آن انتشار،  لزوم صورت درمحتوا و  سقم و صحت از اطمینان و کنترل ،بررسی  -2

 ؛ آن به دادن پایان و منافع تعارض هايموقعیت مورد در نظر اظهار  -3

 ؛ ارجاع به دادگاه در صورت لزوم  -4

 آن  فعالیات  قلمارو  کاه  ساازمانی  یا  شرکت  یک  به  نزدیک  آزاد  فعالیت  یک  انجام  سلامت  مورد  در  نظر  اظهار   -۵

 ؛ است رقابت مقررات مشمول

 .وزیر نخست تقاضاي به منافع تعارض و ايحرفه اخلاقی مسائل زمینه در نامه توصیه و دستورالعمل تنظیم  -6

 سازمان دولتی یا خصوصی تکمیلی مبارزه با فساد  (ب ▪
 

 .ایجاد شده است 2006چند سازمان تکمیلی نیز با قانون دسامبر  ؛علاوه بر نهاد عالی شفافیت

 سازمان مبارزه با فساد  ـ  بند اول ❖

 

 .است فساد با مبارزه یا پیشگیري متولی سازمانهاي سایر به کمک ،سازمان این موریتمأ ✓

 .دهند وزارت کشور اعضاي آن را تشکیل میوزارت خارجه و  ،بودجه ،گستريداد از نفر 8 ✓

 سااختارهاي و تشاکیلات و دولتی مدیران ،مهم هايشرکت  از  برخی  کنترل  ،سازمان  این  وظای   دیگراز   ✓

 .است عمومی

نیز   و  کارکنان  ايحرفه  اخلاق  منشور  وجود  عدم  یا  وجود  ؛فساد  بروز  احتمالیِ  هايموقعیت  ،کنترل  قلمرو ✓

 .باشد اعلام جرم می ساز و کاروجود یا عدم وجود 

 .دهد می ارجاع ،دهیپاسخ کمیسیون به را مراتب ،کند  مشاهده ایراد یا نقص نچهچنا ✓

 

 ایو اشخاص مرجع در حوزه اخلاق حرفهاعلام کنندگان جرم    ـ  بند دوم ❖

 ؛ جرم کنندگان اعلام از حمایتی کارهاي و ساز بینیشپی .1
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 ؛ را گزارش خواهند نمود قانونیا نقض  ارتکاب جرم وبرملا کنندگان هر نوع  یا کنندگان اعلام .2

 کااري  حاوز   در  مناافع  تعارض  عدم  یا  تعارض  خصوص  در  موارد شبهه  در  که  است  کسی  ،"مرجعفرد  " .3

  .کند می نظر اعلام دیگران تقاضاي از پس و خود

 .است شده فساد ویژه به اقتصادي هکاريبز رقم سیاه کاهش باع  بالا اقدامات مجموعه •

 .باشد بوعات آزاد در این امر چشمگیر میها و مطقش رسانهن •

ها با امضاي رئیس جمهور و تصویب مجلس امکانپذیر بوده و با تصویب قاانون در فرانسه الحاق به کنوانسیون •

  شود.تکمیل می خاص در زمینه مفاد کنوانسیون

کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان توسعه »و «  2002کنوانسیون بین المللی مبارزه با فساد مریدا »فرانسه به   •

  .پیوسته است «کنوانسیون مبارزه با فساد شوراي اروپا»و نیز  «اقتصادي

 

 

 

 

 

 

 

 دانشگاه شهید بهشتی تهرانآقای دکتر نجفی ابرندآبادی : استاد                       

 شده  اشاره  نیز  ما  قوانین  در  که  رفتاري  اخلاق  یا  سازمانی  اخلاق  منشور  یا  رفتاري  هاينامه  اخلاق  خصوص  در  -1

 هايشااخص  از  یکای  المللای  باین  ساط   در  .دارد  اهمیات  نیاز  خصوصی  بخش  در  بلکه  دولتی  بخش  در  تنها  نه

 «،رئایس باا کارمناد » «،کارمناد  باا رئایس» رفتاار باه نااظر  کاه  شودمی  مطرح  نیز  بزرگ  هايشرکتبندي  رده

 افراد  کرامت  و  وظای   رعایت  نوعیو    شودمی  شامل  « رامشتري  با  بنگاه  و  شرکت  رفتار»  یکدیگر« و  با  کارمندان»

 اقتصاادي  هاايبنگاه  باراي  صایتشخ  و  گیاردمی  بر  در  نیز  را  فروش   از  پس  خدمات  و  تولید   کیفیت  حتی  و  است
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 سالامت  ارتقاء  قانون  7  ماده  در  که  باشد می  سابقه  به  مسبوق  نیز  ما  کشور  در  و  شودمی  محسوب  خصوصی  بخش

 .است گردیده اشاره بدان فساد با مبارزه و ادارينظام 

 نبوده   مبارزه پاسخگوي تنهایی  به  کیفر  زیرا  دارد اهمیت پیشگیري .است  چندگانه  ،هاپاسخ  اقتصادي  جرایم  در  -2

 ۵ مااده از ابتدا که صورت بدین .دارد تقدم مبارزه بر پیشگیري نیز  فساد  با  مبارزه  المللیبین  کنوانسیون  در  .است

 مجرماناه  عناوان  ؛ نُاه  24  تاا  1۵  مااده  از  سپس  و  پرداخته  فرهنگی  و  اجتماعی  ،وضعی  پیشگیري  به  14  مادهتا  

  :از عبارتند  که بردمی نام را فساد عنوان مشمول

 ( ؛1۵ ماده) داخلی کارمندان ارتشاء •

 که است نو انگاري  جرم  یک  (16  )ماده  عمومی  المللیِ  بین  نهادهاي  کارکنان  یا  خارجی  دولتیِ  مقامات  ارتشاء •

 عناوان ایان باا  مارتبط   تا حادودي  خارجی  معاملات  در  پورسانت  اخذ   ممنوعیت  قانون  البته  .نداریم  ایران  در

 ؛ باشد می همجرمان

 ؛ (17 )ماده  عمومی اموال از قانونی غیر استفاده و اختلاس  •

 ( ؛18 )ماده  نفو  عمالاِ •

 ( ؛19 )ماده  مقام از موقعیت مشاغل از استفاده سوء •

  ؛ (20 )ماده  نامشروع بلاجهت شدن دارا •

 داریم ایران درعناوین اخیر الذکر را  همگی

 حقاوق  در  شاودمی  پیشانهاد  و  اسات  نشاده  انگاري  جرم  ایران  در  که    (21)ماده    خصوصی  بخش  در  ءارتشا •

 ؛ پذیرد صورت لازم انگاري جرم و گرفته قرار توجه مورد داخلی

 تعقیاب  قابال  امانات  در  خیانت  عنوان  به  کشور  در  حاضر  حال  در  که  (22  )ماده  خصوصی  بخش  در  اختلاس  •

 ؛ است کیفري

 ؛ (23 ماده)  جرم از ناشی اموال پولشویی •

 ( ؛24 )ماده  فساد از ناشی اموال فروش  و خرید  یا اختفاء •

 ممکان لاذا د نشاومی مرتکاب بیشتر افراد این و داشته بیشتري  شیوع  ،نفو   داراي  افراد  در  فساد  با  مرتبط   جرائم

 تهدیاد  را شااهد  و قاضای نمایند؛ ند کُ یا متوق  را کیفري عدالت  نظام  هايپیگیري  روند   باشند   داشته  قصد   است

 قضایی عدالت علیه جرایم عنوان  یل 2۵ ماده  درایجاد نمایند به همین دلیل   عدالت  اجراي سر  بر  موانعی  و  کرده

  .است شده پرداخته آن به
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و   جدیاد   قضاایی  تأسایس  که  نموده  مشخص  را  هیئتیقانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد      6  ماده 

 . است نموده بینی پیش را افتراقی رسیدگی که است زیادي اثربخشی و اهمیت داراي

 اقتصادي امور وزارت نماینده  ،قضائیه  قوه  رئیس انتخاب  به قاضی  نفر  یک  از  مرکب  تی»هیأ  :داردمی  مقرر  ماده این

 اسالامی جمهاوري مرکازي بانک کشور، محاسبات دیوان ، کشور کل بازرسی  سازمان  ،  اطلاعات  وزارت  ،دارایی  و

 و رسایدگی از پاس تاا شودمی تشکیل ایران تعاون اتاق و ایران و کشاورزي  معادن  و  صنایع،  بازرگانی  اتاق  ،ایران

 طریاق از را خاود مساتند  و مساتدل گازارش  ، قاانون ایان ۵مااده مشمول  افراد  هردربا  مطروحه  موارد  تشخیص

 .نماید  مختومه را پرونده صورت این غیر در و پیشنهاد قضائیه قوه به رسیدگی براي دبیرخانه

 باا شاوند می انتخااب قضاائیه قاوه رئایس توسط  که  قاضی  نفر  سه  از  مرکب  ايشعبه  در  است  موظ   قضائیه  قوه

 ...«.است قطعی دادگاه این از صادره حکم. کند  رسیدگی مذکور هیأت هايگزارش  به دادرسی ینآئ اصول رعایت

 

 

 . در این ماده آمده است:است نوآوري یک اداري نظام سلامت ارتقاء قانون 13 ماده نیز افشاگري خصوص در -3

 ارتشاء، به مربوط  جرائم  وقوع  یا  شروع  از  وقت  فوت  بدون  موظفند   قانون  این  مشمول  هايدستگاه  مسؤولان  کلیه»

 نفو   عمالاِ خارجی، یا داخلی معاملات در( پورسانت) درصد  اخذ   دولتی،  معاملات  در  تبانی  کلاهبرداري،  اختلاس،

 ماال تحصایل دارد، قاانونی ممنوعیات که مواردي در دولتی معاملات در  دخالت  قانونی،  مقررات  و  حق  خلا   بر

 در  تدلیس  ،  آنها  تضییع  ویا  عمومی  یا  دولتی  اموال  یا  وجوه  در  قانونی  غیر  تصر   یا  مجاز  غیر   استفاده  ،  نامشروع

 هر  تحت دیگري یا خود براي نفعی نمودن منظور ، آن اخذ  به امر یا قانونی غیر مال یا وجه  اخذ   دولتی،  معاملات

 باا مارتبط  جارائم وسایر مناقصه یا مزایده یا معامله در العمل حق یا الزحمه  حق  پاداش،  ،  کمسیون  از  اعم  عنوان

 باه  کنناد   رسایدگی  اداري  و  یقضاای  مقامات  به  را  مراتب  باید   ،  بلافاصله  خود  موریتمأ  حوزه  در  اقتصادي  مفساد

 اسالامی  مجاازات  قاانون  606  ماده  در  مقرر  مجازات  مشمول  صورت  این  غیر  در  نمایند،  گزارش   تخلفات  و  جرائم

 .شوند می

 در ماذکور جارائم وقاوع از خاود  وظای   حیطه  در  که  قانون  این  موضوع  هايدستگاه  کارکنان  از  هریک   ا  تبصره

 مساؤول  باه  فاوري  و  مکتوب  صورت  به  را  مراتب  سایرین  اطلاع  بدون  است  مکل   شود  مطلع  خود  متبوع  دستگاه

 «.شودمی فوق مجازات مشمول صورت این غیر در نماید  گزارش  نظارتی واحد  یا و خود بالاتر

 قانونگاذار  توسط   فساد  گسترش   از  پیشگیري  براي  عمومی  تکلی   نوع  یک  واقع  در  آمده  آن  تبصر   در  که  اينکته

  .است گرفته قرار اشاره مورد
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 که  است  مهمی  اقدام  است  گرفته  قرار  توجه  مورد  پولشویی  با  مبارزه  قانون  در  که  مالی  اطلاعات  واحد   تشکیل  -4

 .است شده آورده نیز مریدا المللیبین کنوانسیون در

 هايدساتگاه کاار دساتور در آن آماوزش  و گیارد قرار توجه مورد اداري نظام سلامت ارتقاء قانون است لازم -۵

 .شوند  مند  بهره لازم آگاهی و اطلاع آن مفاد از ،مرتبط  مختل ِ اقشار تا گرفته قرار مختل 

 برناماه  یاک  شاود  خواسته  ایشان  از  و  نموده  طی  را  پیشگیرانه  آموزشی  دوره  ،انتصاب  از  قبل  مدیران  بایستی   -6

 .نمایند  ارائه خود تخصصی و شغلی حوزه با مرتبط  جرایم از پیشگیري جهت نمدوّ
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